PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUPA
CNPJ 46.223.756/0001-09
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL
Rua Alexandre Absy, 585 — CEP 18.830-003 — TEJUPA/SP
Fone (14) 3385-3200 — e-mail: controleinterno@tejupa.sp.gov.br

RELATORIO DE AUDITORIA N° 07/2024 - RECURSOS HUMANOS

Em atendimento aos preceitos constitucionais descritos no Art. 31, 70 ¢ 74 da
Constitui¢ao Federal, de acordo com a Lei Municipal n°. 1.429/2020 e Decreto n°. 3.259/2020,
o Controlador Interno vem, muito respeitosamente, informar, por meio deste Relatorio de
Auditoria, os achados e as recomendagdes a agdes que envolvem os Recursos Humanos da

Prefeitura Municipal.

O Controlador Interno, neste més de agosto de 2024, realizou procedimentos de
auditoria nas agdes que envolvem os Recursos Humanos da Prefeitura Municipal, seguindo o

fluxo de procedimentos contido em Plano Operativo do Controle Interno.

1. Procedimentos de Auditoria

O trabalho teve como objetivo realizar a avaliagdo das agdes e dos controles

executados envolvendo os Recursos Humanos no municipio de Tejupa/SP.

Este relatorio ¢ de cardter preventivo e de monitoramento, razdo pela qual
esperamos que sirva de suporte para o aprimoramento dos programas existentes e também de

base para aqueles que precisam ser implantados.

Visando subsidiar os trabalhos de auditoria, foram formulados oficios, memorandos
e solicitagoes verbais de documentos e informacdes ao Setor de Recursos Humanos, além de
checagem de cumprimento de prazos das obrigagdes do setor com o Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo — TCE/SP.
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2. Achados de Auditoria e Recomendacoes

Obrigacoes do Sistema Audesp — Comunicado SDG n° 67/2023

De acordo com o Comunicado SDG n°® 67/2023 do TCE/SP, o Setor de Recursos
Humanos deve enviar mensalmente, no Portal de Sistemas do Site do TCE/SP, os seguintes

arquivos:

e Documento de Atos Normativos e documento de Agente Publico (se

houver);
e Documento de Folha Ordinaria — Pagamento;
e Documentos de Folha Suplementar — Pagamento;

e Documento de Cargo e documento de Fung¢ao por Tempo Determinado (se

houver);
e Documento de Verbas Remuneratorias (se houver);
e Documento de Lotacdo de Agente Publico (se houver);

e Documento de Folha Ordinaria e Resumo de Folha;

No periodo de 01/2024 a 08/2024, todos os prazos referentes as obrigagdes do
Sistema Audesp foram cumpridos no Portal de Sistemas do Site do TCE/SP pelo Setor de

Recursos Humanos.

Despesa com Pessoal — Lei de Responsabilidade Fiscal

O indice de despesa com pessoal vem apresentando quedas nos Ultimos meses,
sendo que em junho de 2024 ele encontra-se um pouco acima do limite prudencial,

apresentando um indice de 51,30% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Considerando o limite de alerta em 48,60%, o limite prudencial em 51,30% ¢ o
limite maximo em 54,00%, destaca-se a tendéncia de queda do indice, que vindo apresentando

aumentos constantes até o més de marco, no qual atingiu 53,09% da RCL.
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Entretanto, recomenda-se ao Poder Executivo que realize novos provimentos e

concessoes de gratificagdes apenas quando o referido indice ficar abaixo do limite de alerta,

como forma de gestdo de riscos, evitando a necessidade de adogao das vedacdes constantes no

paréagrafo tinico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Declaracoes de renda e proventos — Lei de Improbidade Administrativa

Foi1 informado, pelo Setor de Recursos Humanos, que as declaragdes de renda e
proventos de qualquer natureza dos servidores municipais sdo atualizadas anualmente,

conforme determina o § 2° do art. 13 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92).

Segundo a referida lei, sera apenado com a pena de demissdo, sem prejuizo de
outras sangdes cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar a declaragdo de renda e

proventos de qualquer natureza dentro do prazo determinado ou que prestar declaracdo falsa.

Avaliacao Especial de Desempenho — Estagio Probatério

Segundo a Lei Complementar n°® 521/2000 - Estatuto dos Funcionarios Publicos do

Municipio de Tejupa:

“Artigo 30 — Ao entrar em exercicio, o funciondrio
nomeado para cargo de provimento efetivo ficara sujeito a
estagio probatorio por periodo de 36 (trinta e seis) meses,
durante o qual sua aptiddo e capacidade serdo objeto de

avaliagdo para desempenho do cargo, nos termos da

legislacdo especifica.”

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de legislagdo especifica instituindo o
estdgio probatorio. Além disso, o paragrafo Unico do artigo 32 do Estatuto, assim como a
Constituicao Federal, estabelece a obrigatoriedade da avalia¢ao especial de desempenho como

condig¢do para a aquisicao de estabilidade:

“Artigo 32 — Paragrafo unico — como condi¢do para a

aquisicdo da estabilidade, ¢ obrigatorio a avaliagdo
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especial de desempenho por comissdo constituida para

’

essa finalidade, na forma da lei.’

Assim, de acordo com o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de
Tejup4, necessita-se de legislacdo especifica dispondo sobre o estdgio probatdrio no Municipio
de Tejupd, sendo essa legislacdo que estabelecera os critérios de avaliagdo especial de

desempenho.

A avalia¢do de desempenho surgiu em favor da propria Administragdo Publica e
seus efeitos ecoam na prestacdo do servigo publico ao qual o servidor, agora estavel, exercera
suas fungdes. Trata-se de importante ferramenta na gestdo de pessoas, identificando erros e
acertos no ambiente de trabalho, ndo apenas de um individuo, mas de toda a equipe. Destaca-

se, entao, que a avaliagdo de desempenho vai ao encontro da eficiéncia administrativa.

O setor de controle interno vem solicitando ao Poder Executivo a realizagao dessa
avaliacdo de desempenho, entretanto, ainda nao foi enviado projeto de lei ao Poder Legislativo

tratando de tal tema.

Nesse sentido, o setor de controle interno solicita, novamente, reiterando os oficios
de protocolo n° 570 e n° 1150 do exercicio de 2023, o envio de Projeto de Lei referente ao
estagio probatorio, conforme dispde o Estatuto dos Funciondrios Publicos do Municipio de

Tejupa e a Constitui¢do Federal, ao Poder Legislativo Municipal.

Progressiao Funcional — Profissionais da Educacio Publica

De acordo com o artigo 23 da Lei Complementar n® 07/2010, a progressao
funcional ¢ a passagem do integrante do quadro dos profissionais da educagao basica publica
para o nivel retribuitério superior da respectiva classe, mediante avaliacao de indicadores de
tempo de servigo, progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo com avaliagdo de
desempenho, verificando graus de: assiduidade, dedica¢do, participacao, eficiéncia, atualizagao

e desempenho, observados os principios estabelecidos na Constituicao Federal.
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Ademais, destaca-se o §4° do artigo 26 da Lei Complementar n°® 07/2010: “Ndo
serd considerado como titulo e ndo concorrera a progressdo funcional o certificado que servira

como pré-requisito para o cargo, na forma da legisla¢do.”

Dessa forma, foi realizada analise amostral de servidores municipais que tiveram a

progressao funcional de 15%, conforme artigo 2°, II, do Decreto Municipal n°® 3412/2021.
Foram analisados os processos dos seguintes servidores:

e Fluiza de Souza;

e Karen Cristina Sanches de Oliveira Assis;
e Kelly Cristina de Oliveira Bergamo;

e Laide Aparecida Machado Marcelino;

e Leovagno de Almeida;

e Leovane de Almeida Barros.

Todos os processos analisados constavam os diplomas de especializagdo, latu
sensu, na area de atuacdo com duracdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, realizado
por instituicao de ensino de nivel superior, bem como parecer do departamento juridico acerca

da legalidade do processo de progressao funcional.

Jornada de Trabalho de Motoristas

Foi identificado, por meio de analises das fichas de hordrios de servidores, nas
funcdes de motorista e tratorista, que alguns servidores estariam trabalhando fora de seu horario
de trabalho, resultando em horas extras a serem pagas pela Prefeitura Municipal, sendo
identificado, inclusive, tratorista realizando atividades no periodo noturno, que nao € o periodo

adequado para realizagdo de servigos com tratores.

Dessa forma, identificando esse achado de auditoria, o controle interno municipal

recomenda a contratacido de empresa especializada para prestacdo de servico de rastreamento e

monitoramento online de diversos veiculos da frota do municipio de Tejupd, com fornecimento

dos equipamentos em comodato, buscando a realizacao do efetivo controle da utilizagao dos
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veiculos da frota municipal para sua finalidade e da efetivo controle da carga horaria de trabalho

dos servidores municipais que utilizam tais veiculos.

Apontamentos realizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

No julgamento das contas anuais da Prefeitura do Municipio de Tejup4, referente
ao exercicio de 2022 (TC-004065.989.22-0), foram realizados dois apontamentos relacionados

a area de recursos humanos:

e Alteragdo de atribuicdo de cargo com desvio de finalidade e violagdo ao
instituto do concurso publico (C.1.10.2);

e (Qratificagao por fungao (C.1.10.3).

Sobre o item C.1.10.2, o servidor apontado continua a exercer o cargo de Fiscal de

ITR, dessa forma, ndo houve alteracdes desde o apontamento da corte de contas.

Sobre o item C.1.10.3, ndo houve o aperfeicoamento da Lei Municipal n°® 1.302/17,

identificando as atividades que efetivamente justifiquem a concessao do beneficio.

Dessa forma, o controle interno municipal recomenda a resolugdo desses

apontamentos realizados pelo TCE/SP.
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3. Conclusoes

De modo geral, verifica-se que o Setor de Recursos Humanos vem cumprindo seus

prazos e as determinagdes constantes em lei.

Entretanto, evidencia-se a necessidade de acoes do Poder Executivo em

questdes como:

Controle de despesa com pessoal;

e Instituicdo de legislagdo especifica tratando da avaliacdo especial de

desempenho do estadgio probatorio;

e (Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigo de
rastreamento € monitoramento online de diversos veiculos da frota do

municipio de Tejupé;

e Resolugdo das impropriedades apontadas pelo TCE/SP no julgamento das
contas anuais da Prefeitura do Municipio de Tejupa, referente ao exercicio

de 2022 (TC-004065.989.22-0).

Dessa forma, conclui-se que o Setor de Recursos Humanos vem executando de
forma adequada as agdes necessarias, visando as boas praticas da gestdo de pessoas no

municipio de Tejupa.

Tejupa, 30 de agosto de 2024.

ALEXANDRE JOSE DA SILVA GARROTE

Controlador interno



